Uchwala Nr V/310/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 13 grudnia 2013 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Tomaszéw Mazowiecki na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Tomaszéw Mazowiecki na 2014 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Woéjta Gminy Tomaszow
Mazowiecki zgodnie z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zmianami)
projekt budzetu na 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzial pod uwage
w szczegbdlnosci: tres§é projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos§é
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielko§é planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany — co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Planowane
wydatki budzetu ogélem sa wyzsze niz dochody budzetu ogélem, co oznacza
planowany deficyt budzetu. Dla zréwnowazenia budzetu Gmina planuje przychody
z tytulu pozyczek i kredytéw na kwote 8.038.556,25 zt , w tym kwota 408.646,27 zt
planowana jest na finansowanie zadan realizowanych 2z udzialem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE (wyprzedzajace finansowanie). Rozchody budzetu
zaplanowano na ogoélna kwote 3.749.275,52 zl. z przeznaczeniem na splate



zobowiazann , przy czym kwota 997.075,00 zl. to splata pozZyczek otrzymanych
na finansowanie zadan z udziatem srodkéw UE.

Przyjete w projekcie budzetu warto$ci, w szczegblnosci dotyczace wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz zwiazanej z nimi wysokosci dtugu Gminy
sa zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy Gminy , co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono planowane wydatki biezace nizsze niz
planowane dochody biezace, tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostata zatem
zasada okreSlona w art. 242 ufp, zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ufp. W ramach planowanych na ogélna kwote 507.108,09 2zt dochodéw
majatkowych kwota 64.764,70 zt stanowi dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
ze Srodkéw UE, kwota 192.343,39 zl. to Srodki planowane do pozyskania
z innych zrodel, za§ 250.000,00 z stanowia dochody ze sprzedazy nieruchomosci
(wskazanych w uzasadnieniu do wuchwaly budzetowej). Wydatki majatkowe
zaplanowano na kwote 6.838.651,91 2zl. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
przypomina, ze nadwyzka operacyjna oraz dochody =ze sprzedazy majatku
sa warto$cig, ktéra, miedzy innymi, ma wplyw na okreSlenie dopuszczalnego
maksymalnego wskaznika zadluzania sie JST (art. 243 ufp), a tym samym
na zdolnos$¢ jednostki do biezacego regulowania zobowigzan, co wymusza biezaca
analize wykonywania budzetu oraz ocene mozliwosci finansowania planowanych
przedsiewzieé inwestycyjnych. Biorac pod uwage przychody i rozchody budzetu stan
dlugu na koniec roku 2014 wynosilt bedzie 15.953.593,00 zi, co stanowi 56,36 %
dochodéw budzetu ogoétem, za§ wskaznik sptaty wyniesie 10,78 % dochodéw
ogoélem, podczas gdy dopuszczalny wskaznik zadluzenia sie Gminy Tomaszoéw
Mazowiecki wyliczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynosi 10,80 %. Zwréci¢ tez nalezy uwage, ze ustalony wskaznik splaty dla roku
2014 jest mozliwy do osiagniecia tylko w przypadku otrzymania okreslonych
w umowie Srodkéw UE oraz planowanych dotacji na realizacje inwestycji z innych
zrodet. Gdyby jednak $rodki te nie wplynely lub orzeczony bylby ich zwrot relacja
kwoty splaty dlugu wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu w roku
2014 moglaby przekroczyé dopuszczalny prog okreslony zgodnie z art. 243 ust. 1
ufp.

Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Do uchwaty budzetowej opracowany zostal odrebny
zalacznik obejmujacy dochody budzetu i wydatki finansowane tymi dochodami,
zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym stanowi art. 237
ust.1 ustawy o finansach publicznych. W odniesieniu do gminy tzw.
Junduszowanie” w ramach budzetu wynika z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Prawa ochrony $rodowiska, ustawy o drogach
publicznych oraz z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Tomaszéow
Mazowiecki na 2014 sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji
normy art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Skiladu O jacego

Malgor{ata Michalek







