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Reqon 470428076, NIP725-10-36-96:  [Johwala Nr II /76/2015
z dnia 14 kwietnia 2015 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 z p6zn. zmianami )
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 z pdzn. zmianami)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi:

1. Pawel Jaskiewicz - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1. Gmina Tomaszéw Mazowiecki posiada mozliwosé sfinansowania
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2015 rok deficytu
budzetowego.

2. Kwota dlugu Gmlny Tomaszoéw Mazowiecki wynikajgca z planowanych
do zaciggnigcia 1 juz zaciggnigtych zobowigzan oraz sposéb
sfinansowania splaty dlugu jest prawidlowo przyjety w uchwale
budzetowe] oraz w wieloletniej prognozie finansowej tj. z zachowaniem
relacji, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowat opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty
biorgc pod uwage uchwaty Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki :

— Uchwate Nr IV/14/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rady Gminy Tomaszéw
Mazowiecki w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2015;

— Uchwate Nr IV/13/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rady Gminy Tomaszéw
Mazowiecki w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe; .



Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki uchwalita budzet Gminy na rok 2015
z deficytem wysokosci 4.361.147,22z71.

Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrédta jego sfinansowania
sg zgodne z art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane do zaciagnigcia 2015 roku pozyczki i kredyty w kwocie
8.066.376.14zt. w tym na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 893.859,00z1
oraz ustalony w uchwale Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki Nr IV/14/15
z dnia 27 stycznia 2015 roku limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych, sg przeznaczone na finansowanie
planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w tym na splate pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
893.859,00zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na konsekwencje wynikajace z faktu
podpisania umowy o dofinansowanie realizacji zadania p.n:” Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Aglomeracji Zawada wraz
z oczyszczalnig Sciekéw na terenie wsi Zawada gm. Tomaszéw Mazowiecki
(Etap LILII)” pomigdzy Samorzadem Wojewddztwa F.édzkiego a Gminnym
Zaktadem Komunalnym w Tomaszowie Mazowieckim bedgcym beneficjentem
tego projektu. W konsekwencji cze$¢ operacji gospodarczych zwigzanych
z finansowaniem w/w przedsigwzigcia realizowanych jest poza budzetem
gminy. W szczegdlnosci $rodki, ktérymi dysponuje Samorzad Wojewoddztwa
trafiajg na konto, z ktérego w konsekwencji pokrywane sg wydatki na realizacje
przedsigwzigcia. Gmina natomiast przekazuje Gminnemu Zaktadowi
Komunalnemu $rodki finansowe na wktad wtasny w formie dotacji oraz zaciaga
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji, tak by utrzymaé ptynnosé
finansowg umozliwiajaca biezace pokrywanie zobowigzan.

Ponadto Gminy Zaktad Komunalny dokonuje zwrotu do budzetu kwot
stanowigcych warto$¢ odzyskanych sum podatku od towaréw i ustug ( w czesci
dotyczacej wydatkow finansowanych dotacjg z budzetu gminy) pomimo, ze nie
wykazuje nadwyzki srodkow obrotowych.

Sktad Orzekajgcy uznat, ze powyzsze okoliczno$ci stanowig naruszenie
zasady zupelnosci budzetu. Jednak z uwagi na fakt, Ze przyczyna tego stanu
rzeczy jest umowa zawarta w 2011 roku (ktéra co prawda zostala takze
w podobnym ksztalcie podpisana w 2014 roku co stanowi jednak tylko
kontynuacje poprzednich postanowierl) a zatem w okresie, w ktérym podobne
przypadki miaty miejsce i nie byly przez organy nadzoru kwestionowane —
postanowiono o odstgpieniu od wydania opinii negatywne;j.

Jednoczesnie Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze jesli po zakonczeniu
przedmiotowego przedsigwziecia Gmina realizowaé bedzie inne zadania
w formie opisanej powyzej ,,montazu finansowanego” kolejne opinie bedg miaty
jednoznacznie negatywny charakter.




Prognoza kwoty dtugu stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;

sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé
zobowigzania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 oraz art. 89 ust 1 ustawy
o finansach publicznych.
Planowana kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosi 10.936.103,95,
zostata okreslona prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek na koniec 2014 roku jak réwniez zaciagniete kredyty i pozyczki
oraz splate rat kapitatowych kredytow i pozyczek w 2015 roku.

Przyjmujgc zalozone w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
dochodéw w kwocie 31.622.398,24z1 i wydatkéw w kwocie 35.983.545,46z4
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu na koniec 2015 roku
z tytutu sptat kredytéw i pozyczek jest dopuszczalna na gruncie art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy nie moze
bowiem uchwali¢ budzetu, ktdérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajagcych w danym roku splat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami, wykupéw papierdw wartoéciowych wraz z odsetkami
i dyskontem, odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych oraz potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogoétem od 2014 roku nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu.

W przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tomaszéw
Mazowiecki na lata 2015-2026 spetniono warunki w zakresie art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazié
opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r.
o dostgpie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014r., poz. 782 zc::ﬁfa‘ijianami)
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