Uchwata Nr V/301/2017 -
Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi / (/ %C

z dnia 8 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Tomaszow Mazowiecki

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Tomaszédw Mazowiecki na lata 2018-2028.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przeditozony przez Wéjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaktadang prognoze
kwoty dtugu oraz zataczony do tegoz projektu wykaz przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Na podstawie przediozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tomaszéw Mazowiecki Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

Wieloletnia prognoza finansowa, w my$l art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
- publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 tejze ustawy, na caty okres sptaty zaciggnietych oraz pIanowanych do zaciaggniecia
zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.




Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2018 s3 zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2018,
w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddw
oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach 2018-
2028 wynika, ze Gmina Tomaszéw Mazowiecki wykazuje dla kazdego roku objetego
prognozg osiggnigcie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyjaé nalezy,
ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetdw w nastepnych latach przestrzegane beda
przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegdinosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezagce s wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ponadto zdolno$é do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos$¢, stanowi podstawowy element
oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz spiaty
zobowigzan.

Wedtug danych przyjetych w przedtozonym projekcie prognozy dtug Gminy Tomaszow
~ Mazowiecki na koniec roku 2018 uksztattuje sie na poziomie 31.683.043,90 zt, tj. 58,94%
_planowanych dochodéw ogdtem budzetu na 2018 rok. Odnotowaé nalezy, ze prognozowana

~ kwota dtugu wzrasta w roku 2019 do kwoty 35.263.945,74 zt, a w roku 2020 do kwoty
- 36.412.043,81 zt. Tym samym poziom kwoty dtugu bedzie stanowit 62,68% oraz 69,17%

dochodéw planowanych odpowiednio na rok 2019 i 2020. Natomiast w latach 2021-2028,
wedtug danych zawartych w niniejszym projekcie, wysokos$¢ dtugu Gminy bedzie malata.
W projekcie prognozy zatozono takze, ze w latach 2018-2020 sptata zobowigzan zaliczanych
do dhugu finansowana bedzie z przychodéw zwrotnych, tj. kredytéw i pozyczek. Poczawszy
od roku 2021 Gmina planuje, ze sptata dtugu nastapi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budZetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

W latach 2018-2028 dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Gminy Tomaszéw
Mazowiecki, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
$rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochodéw ogdtem budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Z danych zawartych w prognozie wynika, ze faczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku
objetym wieloletnig prognozg finansowg z tytutléw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytéw krdtkoterminowych, wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen do planowanych
dochoddéw ogdtem, nie przekracza w zadnym roku poziomu spftat ustalonego art. 243 wyzej
wskazanej ustawy. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze uprzednio opisane wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki zardéwno




dochodéw biezacych, jak i dochodéw majgtkowych, utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak réwniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Zatgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg, co do zasady,
przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, Zze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie,
jak w sentenciji. :

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku z art. 246 ust. 2 tejze
ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

- T KDt ™ o
Tomasz Karwicki




