Uchwata NrV/83/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 9 maja 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Tomaszow Mazowiecki
z wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki z wykonania budzetu
za 2017 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki z wykonania budzetu
za 2017 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiagzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) Wéjt Gminy
Tomaszow Mazowiecki przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone przez Wdjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Tomaszéw Mazowiecki za 2017 rok biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

e uchwate Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki w sprawie uchwalenia budZzetu na
2017 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Tomaszéw Mazowiecki za 2017 rok,
e sprawozdania statystyczne,

¢ informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedtozone przez Woéjta Gminy Tomaszdw Mazowiecki sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2017 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne pod



wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w szczegdlnosci:
planowanych oraz wykonanych dochodéw z poszczegdlnych zrédet ich pochodzenia;
zrealizowanych przychodéw, wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym wyodrebnionych
wydatkéw biezgcych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadah
inwestycyjnych, przebiegu realizacji przedsiewzie¢; udzielonych dotacji; zmian w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Tomaszéw Mazowiecki przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 49,042.212,02 wykonanie 50.261.838,68 102,49%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 43.740.168,59 wykonanie 44,195.028,29 101,04%
Dochody majatkowe 5.302.043,43 wykonanie 6.066.810,39 114,42%
Plan wydatkow 61.168.297,85 wykonanie 56.080.132,61 91,68%
(w ztotych), w tym:
Wydatki biezace 40.929.063,73 wykonanie 37.923.063,63 92,66%
Wydatki majatkowe 20.239.234,12 wykonanie 18.157.068,98 89,71%
Plan deficytu/ (-) 12.126.085,83 wykonanie (-) 5.818.293,93
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodow 13.601.112,99 wykonanie 7.997.964,65
(w zlotych), w tym:
Wolne srodki z lat 979.892,03 wykonanie 979.892,03
ubieglych
Plan rozchodéw 1.475.027,16 wykonanie 1.475.027,16
(w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2017 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
wart. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezace wykonano w wysokosci 44.195.028,29 zt, a wydatki biezagce wykonane
zostaly na poziomie 37.923.063,63 zi. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych
relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okredlenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, okreslanego jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany
jest budzet, relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy Tomaszéw Mazowiecki planowany na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 8,23% wykonany zostat na poziomie wyzszym,
tj. 12,74%, co ma znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia
dla nastepnych lat budzetowych.




Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota diugu Gminy
Tomaszéw Mazowiecki z tytutu zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych wynosita 10.808.271,35 zt, co stanowi 21,50% wykonanych dochoddéw
2017 roku.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit takze,
ze Gmina Tomaszow Mazowiecki planowata, w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona
$rodowiska, rozdziale 90015 — Oswietlenie ulic, placow i drég, § 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, wydatki w kwocie 105.000,00 zt na zadanie pod
nazwg: ,Budowa oéwietlenia ulicznego w Wawale — ul. Kolejowa i ul. Gtéwna, w Zaborowie I
— ul. Cekanowska, w Cekanowie - ul. Gldwna, w Jadwigowie, w Godaszewicach
i w Zawadzie”, a wykonata je w wysokosci 120.786,00 zt, przez co doszto do wydatkowania
kwoty 15.786,00 zt ponad plan. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy odnotowat okolicznosé,
ze w dniu 8 maja 2018 roku do tutejszej Izby wptyneto pismo Wdjta Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 27 kwietnia 2018 roku, znak: RF.3250.1.2018, w ktérym Wéijt Gminy
zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi o mozliwosci popetnienia czynu noszgcego znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 z pdzniejszymi zmianami) polegajacego na wydatkowaniu ponad
plan w 2017 roku kwoty 15.786,00 zt na wyzej wskazanym zadaniu. W zwigzku z powyzszym
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze uprzednio opisany wydatek poniesiony zostat

z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o_finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), ktdéry stanowi, Ze wydatki publiczne

mogg byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy odnotowat réwniez, iz po stronie wydatkowej budzetu, w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90001 — Gospodarka Sciekowa
i ochrona wod, § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, planowane wydatki
wynosity 270.000,00 zt, za$ wykonano je w wysokosci 273.438,81 zt (por. sprawozdanie Rb-
28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku). Jednakze w wyjadnieniach do
sprawozdania Rb-28S wskazano, ze plan ten zostat zmniejszony uchwata nr LI/299/17 Rady
Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany budzetu gminy
na rok 2017. Tym samym Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonywania zmian
w planie wydatkéw 2z uwzglednieniem poniesionych wydatkéw oraz zaciggnigtych
zobowigzan.

Nadto z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S wynika, ze w analizowanym
okresie sprawozdawczym z budzetu Gminy Tomaszéw Mazowiecki poniesiono wydatki
w § 2910 i § 4560. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy podkresla, ze w takich przypadkach
nalezy dokona¢ analizy, czy nie zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynéw
okreélonych w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz wskazuje na obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tejze ustawy.



Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woéijta
Gminy Tomaszéw Mazowiecki dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu w roku 2017. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wilasnych Gminy Tomaszow Mazowiecki. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy
Tomaszéw Mazowiecki.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

T e p L ek
lomasz Karwicki




