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1. Wprowadzenie — podstawy formalne i zakres opracowania

Podstawe prawna do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

stanowig dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca

2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planow i programdéw na srodowisko (Dz.Urz.

WE L197 z 21.7.2001, s. 30-37) oraz Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz

0 ocenach oddzialywania na srodowisko (tzw. ustawa OOS, tekst jednolity Dz.U. 2013, poz.

1235 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zalgcza si¢ pisemne

podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do

rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje¢, w jaki sposob zostaty wzigte

pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko;

opinie whasciwych organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, oraz
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego);

zgloszone uwagi 1 wnioski;

wyniki postgpowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na §rodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone;

propozycje dotyczace metod 1 czgstotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow

realizacji postanowien dokumentu.

Przedmiotem oceny oddziatywania na $rodowisko byt projekt Planu Gospodarki

Niskoemisyjnej (PGN) dla Gminy Wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki na lata 2015-2020",

! Projekt Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki na lata 2015-2020.
IGSMIE PAN, Pracownia Badan Strategicznych — E. Pietrzyk-Sokulska, .. Lelek, M. Cholewa, M. Smol,
A. Henclik, A. Nowaczek. Krakow 2015.
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2. Przebieg strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko przebiegato
w czterech nastepujacych etapach:
e uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na
srodowisko,
e sporzadzenie prognozy oddziatlywania na srodowisko,
e uzyskanie wymaganych opinii,

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu.

2.1 Uzgodnienie stopnia szczegolowosci informacji zawartych w prognozie
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na etapie opracowywania projektu Planu...

wystapiono do wilasciwych organow o okre§lenie zakresu oraz stopnia szczegdlowosci

informacji wymaganych do ujecia w prognozie oddziatywania na srodowisko. W odpowiedzi:

e Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pismem z dnia 27 kwietnia 2015 r.,
znak WOOS-11.411.89.2015.AJ, na podstawie art. 53 oraz art. 57 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.) uzgodnil zakres prognozy oddziatywania na srodowisko
zgodnie z art. 51 oraz art. 52 cytowanej ustawy ze szczegdlnym uwzglednieniem
oddzialywania na obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty: Lasy Smardzewickie
PLH100024, Lasy Spalskie PLH100003 oraz t.aki Ciebtowickie PLH100035.

e Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w fodzi pismem z dnia 24.04.2015 r., znak
PWIS.NSOZNS.9022.1.119.2015.AM, okreslit zakres Prognozy zgodnie z art. 51, ust. 2
pkt. 1,3 i 3 ww. Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach

oddziatywania na srodowisko.

2.2 Sporzadzenie prognozy oddzialywania na Srodowisko

W kwietniu 2015 r. przystgpiono do opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu PGN dla Gminy Wiejskiej Tomaszoéw Mazowiecki na lata 2015-2020. W tym czasie
wykonawca prognozy komunikowal si¢ na biezaco (telefonicznie i/lub za pomoca poczty

elektronicznej) z Urzedem Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki w celu weryfikacji
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danych oraz uspdjnienia wnioskoOw 1rekomendacji. Ta wymiana informacji obejmowala

W szczegdlnosci rowniez robocze wersje tekstu prognozy oddzialywania na srodowisko.

2.3 Uzyskanie wymaganych opinii

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ww. ustawy OOS Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lodzkiego poddat projekt PGN dla Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki na lata 2015-
2020 wraz z prognoza oddzialywania na S$rodowisko opiniowaniu przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Lodzi. Zgodnie z ustawg ww. organy wydajg opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku o wydanie opinii. Dokument PGN dla Gminy Wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki na
lata 2015-2020 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostat przestany do RDOS
I PWIS w czerwcu 2015 r.

W dniu 9 lipca 2015 r. projekt PGN wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko zostat
pozytywnie zaopiniowany, bez uwag, przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Lodzi (pismo WOOS-11.410.179.2015.A)).

W dniu 16 lipca 2015 r. projekt PGN wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko
zostal pozytywnie zaopiniowany, bez uwag, przez Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora

Sanitarnego w £odzi (pismo PWIS.NSOZNS.9022.1.119.2015.AM).

2.4 Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w opiniowaniu
Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy OOS zostala zapewniona mozliwosé udziatu
spoleczenstwa w opracowywaniu Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PGN dla
Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki poprzez poinformowanie o mozliwosci zapoznania
si¢ z trescig projektu PGN wraz z prognoza w siedzibie Gminy Wiejskiej Tomaszow
Mazowiecki.
e poprzez umieszczenie obwieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie UG Tomaszow
Mazowiecki;

e na stronie internetowej Urzedu Gminy.

Wskazano na mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow do tworzenia ww. dokumentow
w formie pisemne] w okresie 21 dni od daty podania obwieszczenia do publicznej

wiadomosci.
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3. Podsumowanie i wnioski z przebiegu postepowania w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

3.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko

W prognozie oddzialywania na srodowisko dla Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki
na lata 2015-2020 w pierwszej kolejno$ci oméwiono i przeanalizowano zawartos¢ PGN,
przedstawiono biezacy stan jakoSci $rodowiska oraz zbadano zgodnos¢ z dokumentami
strategicznymi wyzszego szczebla. Stwierdzono zgodnos¢ PGN z celami i1 kierunkami
powigzanych planéw, programow i strategii.

Nastepnie w ramach prognozy dokonano analizy 1 oceny znaczacych oddziatywan na
srodowisko. Oceng taka objeto wszystkie elementy Srodowiska, w szczegdlnosci: ludzi,
zwierzgta, rosliny, roznorodno$¢ biologiczng, wody, powietrze, powierzchni¢ ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz zabytki. Oszacowano przypuszczalne oddziatywania
na $rodowisko: bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, chwilowe, krétkotrwate,
srednioterminowe, dlugoterminowe, state. Zidentyfikowano potencjalne skutki dla
srodowiska poszczegolnych planowanych dziatan i przedstawiono je w formie matrycy
pozwalajacej na tatwa identyfikacje.

W kolejnych rozdziatach przedstawiono sposoby monitorowania skutkéw wdrozenia
Planu gospodarki niskoemisyjnej... Wdrozenie monitoringu realizacji Planu... ma wykazac,
jak skutecznie realizowane sa podjete postanowienia i zobowigzania. Odpowiednio dobrane
wskazniki umozliwiajg biezacg identyfikacje zagrozen, wnoszenie korekt, a w razie potrzeby
takze podejmowanie dziatan naprawczych.

Podstawowe cele Planu gospodarki niskoemisyjnej... wynikaja z obowigzujacych
regulacji prawnych 1 obejmujg ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych, wzrost
efektywnosci energetycznej, wzrost wykorzystania energii z odnawialnych zrodet (OZE).
W dokumencie wskazano istotne obszary problemowe na terenie gminy w kontekscie
realizacji strategii niskoemisyjnego rozwoju oraz przedstawiono skuteczne i mozliwe do
zrealizowania dziatania na rzecz uzyskania ww. efektow. Postulowany zakres dziatan
obejmuje jednostki miejskie, mieszkalnictwo oraz transport — w perspektywie do 2020 r.

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki na lata 2015-
2020 koncentruje si¢ na minimalizowaniu emisji zanieczyszczen do atmosfery, dlatego
dziatania w nim przedstawione wywieraja w pierwszym rzedzie pozytywny wplyw na jako$¢
powietrza. To posrednio przektada si¢ na ochron¢ innych komponentow sSrodowiska,

W szczegolnosci obszarow lesnych, a takze zdrowia ludzi.
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Wskazano, ze niektore dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej moga takze
miejscowo negatywnie oddzialywac¢ na $rodowisko (np. poprzez likwidacje potencjalnych
miejsc legowych przy termomodernizacji budynkéw). Nalezy temu przeciwdziata¢ poprzez
rzetelne stosowanie obowigzujacych przepiséw prawa. Korzystne skutki dla srodowiska beda
zwigzane gléwnie z oddziatywaniami wtérnymi 1 skumulowanymi o charakterze
dlugotrwatym 1 stalym. Ewentualne ucigzliwosci dla $rodowiska spowodowane pracami
budowlano-remontowymi beda krotkotrwate, odwracalne i przemijajace. Planowane
przedsiewziecia kwalifikujace si¢ do kategorii mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko winny podlega¢ osobnej procedurze oceny oddziatywania na §rodowisko, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzono znaczacego ryzyka wystgpienia
trwatych negatywnych skutkéw dla $rodowiska, zwigzanych z realizacja celéow i1 zadan
ujetych w Planie... W szczeg6lnosci nie stwierdzono ryzyka znaczacego negatywnego
oddziatywania na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, jak réwniez na integralno$¢
I spojnos¢ sieci Natura 2000. W analizie uwzgledniono obszary naturowe potozone na
obszarze gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki, jak rowniez w bliskim sasiedztwie: Lasy
Smardzewickie, Lasy Spalskie, Laki Ciebtowickie, Niebieskie Zrodta, Lubiaszéw w Puszczy
Pilickiej.

Podsumowujac, nie stwierdzono przeszkdd, ktore uniemozliwiatyby — z powodow
formalnych i/lub merytorycznych (srodowiskowych) — przyjecie (uchwalenie) i wdrozenie

analizowanego Planu...

3.2 Zgloszone uwagi i wnioski

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki na lata
2015-2020 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostal pozytywnie zaopiniowany,
bez uwag, przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi.

W toku opiniowania oraz konsultacji spotecznych nie zgtoszono uwag do projektu PGN.

4. Analiza potencjalnych oddzialywan transgranicznych

Dokument nie wymagat procedury transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
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5. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkow realizacji postanowien dokumentu

Monitorowanie realizacji Planu... ma wykaza¢, jak skutecznie wdrazane sg podjete
postanowienia i zobowigzania. Jest takze elementem zarzadzania ryzykiem. Odpowiednio
dobrane wskazniki umozliwiajg biezacg identyfikacje zagrozen, wnoszenie korekt, a w razie
potrzeby takze podejmowanie dziatan naprawczych.

Monitoring obejmuje gromadzenie i przetwarzanie informacji o realizacji zaplanowanych
dziatan, w szczegolnosci: wielkosci i strukturze emisji gazoéw cieplarnianych, zuzyciu energii
finalnej, udziale energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych oraz ich raportowanie.
Przewidziano sporzadzanie tzw. raportow z implementacji (wdrozeniowych) oraz aktualizacji
bazowej inwentaryzacji emisji (BEI). Zgodnie z wytycznymi Poradnika Jak opracowac plan
dzialar na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)?% bazowa inwentaryzacja emisji powinna
by¢ przeprowadzana co roku. W przypadku, gdy coroczna aktualizacja bedzie zbytnim
obcigzeniem dla pracownikéw oraz budzetu gminy, moze by¢ sporzadzana dla dtuzszych
okresow, ale nie rzadziej niz raz na cztery lata.

W Planie gospodarki niskoemisyjnej dla gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki W latach
2015-2020 zarekomendowano sporzadzanie corocznych sprawozdan z wdrazania dokumentu,
tzw. Raportu z realizacji dziatan oraz sporzadzenie w 2018 1 2020 r. Raportu wdrozZeniowego
zawierajacego aktualizacje bazowej inwentaryzacji emisji w celu ilosciowej 1 jako$ciowej
oceny podjetych dziatan. Raport z realizacji dziatan swoim zakresem obejmowac powinien
informacj¢ o charakterze jakosciowym wdrozonych w ramach Planu... dziatan, jak rowniez
analiz¢ biezacej sytuacji wraz z dzialaniami korygujacymi ewentualne odchylenia.

Raport wdrozeniowy ma zawiera¢ gltownie informacje o charakterze ilosciowym
dotyczace zuzycia energii w gminie, z podzialem na poszczegdlne nosniki, a takze
wynikajace z tego wielkosci emisji gazow cieplarnianych. Poprzez okreslenie dzialan
wdrozonych w poszczegblnych latach oraz okreslenie ich efektu ekologicznego (np. redukcji
energii badZ emisji) mozliwe bgdzie zbilansowanie zuzycia energii, a na tej podstawie emisji

gazdéw cieplarnianych (GHG) w stosunku do wcze$niejszej inwentaryzacji. Tak wigc raport

2 Poradnik Jak opracowac plan dziatar na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)? Porozumienie burmistrzow dla
zréwnowazonej gospodarki energetycznej na szczeblu lokalnym. JRC Scientific and Technical Report. Paolo
Bertoldi, Damian Bornas Cayuela, Suvi Monni, Ronald Piers de Raveschoo. Tytut oryginatu: "How to develop
a Sustainable Energy Action Plan — Guidebook", Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2010.

Ttumaczenie: Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cités" — 2012.
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powinien obejmowacé ocen¢ dziatan i ich efektu ekologicznego w nast¢pujacych sektorach
gospodarki lokalnej:
e producenci energii — w przypadku gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki
glownie OZE,
e zarzadcy nieruchomosci, w tym budynkdéw uzytecznos$ci publicznej
oraz wspolnot/spétdzielni mieszkaniowych,
e firmy i instytucje,
e przedsiebiorstwa produkcyjne,
e sektor mieszkalny,

e przedsiebiorstwa komunikacyjne.

Raport ten jest tozsamy z wykonaniem, badz aktualizacja ,,Projektu zatozen zaopatrzenia
w cieplo energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe...” ktory wg Ustawy Prawo Energetyczne
wymaga aktualizacji co 3 lata.

Do przygotowania Raportu z realizacji dziatan oraz Raportu wdrozeniowego
wykorzystane moga zosta¢ szablony udostepnione przez biuro Porozumienia Burmistrzow
i NFOSiGW. Ponadto w celu usprawnienia proceséw monitorowania mozliwe jest wdrozenie
dostgpnych narzedzi monitoringu zuzycia energii i paliw w obiektach zarzadzanych przez
gming np. monitoringu on-line, czy tradycyjnego sprawozdania administratorow.

Zaproponowano liste wskaznikow srodowiskowych (22 pozycje), odpowiednich dla
sektorow gospodarki lokalnej, obejmujaca: (1) budynki uzyteczno$ci publicznej; (2)
o$wietlenie drog i przestrzeni publicznej; (3) handel, ustugi, przedsigbiorstwa; (4) lokalnych
producentéw energii; (5) transport. Szczegotowe informacje nt. proponowanych wskaznikow

podano w Prognozie... w rozdziale 9.
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6. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Przeprowadzona analiza oraz wynikajaca z niej ocena zapisow projektu PGN dla Gminy
Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki na lata 2015-2020 pozwala na stwierdzenie, ze realizacja
zapisow ww. dokumentu spowoduje poprawe stanu Srodowiska oraz sytuacji spoleczno-
gospodarczej.

W szczego6lnoscei:

1. Plan gospodarki niskoemisyjnej... zawiera informacje o wielkosci emisji gazow
cieplarnianych (bazowa inwentaryzacj¢ emisji BEI) z prognoza do 2020 r., a takze
wskazanie dziatan ograniczajacych te ilosci.

2. Plan... zostal nalezycie powigzany z innymi dokumentami strategicznymi realizowanymi
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, regionalnym (wojewddztwa) oraz lokalnym.

3. Wdrozenie postanowien Planu... bedzie miato pozytywny wptyw na stan $rodowiska na
terenie gminy (jak i terenéw os$ciennych), glownie poprzez pozytywne oddziatywania
posrednie i wtorne zwigzane z zaktadang poprawa jako$ci powietrza. W przeciwnym razie
(nierealizowania Planu...) utrudniona bedzie poprawa, a nawet utrzymanie biezacego
stanu srodowiska, przede wszystkim w zakresie ochrony jako$ci powietrza.

4. Mozliwe niekorzystne oddziatywania na §rodowisko zwigzane z realizacja Planu...mozna
skutecznie minimalizowa¢ poprzez stosowanie dobrych praktyk i1 procedur oceny
oddziatywania na $Srodowisko planowanych przedsigwzig¢, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

5. Nie stwierdzono ryzyka wystapienia oddzialywan transgranicznych powigzanych
z realizacjg Planu...

6. Nie stwierdzono ryzyka wystegpowania znaczacych negatywnych oddziatywan na
srodowisko przyrodnicze, w tym na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000, jak
rowniez na integralno$¢ i spojnos¢ sieci Natura 2000. W analizie uwzglgedniono obszary
naturowe potozone na obszarze gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki, jak rowniez
w bliskim sgsiedztwie: PLH100024 Lasy Smardzewickie, PLH100003 Lasy Spalskie,
PLH100035 Egki Ciebtowickie, PLH100005 Niebieskie Zrodta, PLH100026 Lubiaszow
w Puszczy Pilickiej.



Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko zawierajgce uzasadnienie wyboru priyjetego dokumentu
S £ e %) S

7. Nie zdiagnozowano przeszkod, ktore uniemozliwiatyby — z powodéw formalnych i/lub
merytorycznych (Srodowiskowych) — przyjecie (uchwalenie) i wdrozenie analizowanego

Planu...

Z uwagi na zgodno$¢ okreslonego w PGN dla Gminy Wiejskiej Tomaszow Mazowiecki
na lata 2015-2020 celu strategicznego z innymi dokumentami o charakterze strategicznym,
poprawnos¢ okreslenia celow 1 zadan, a takze fakt, ze realizacja postanowien ocenianego
dokumentu nie stanowi istotnego zagrozenia dla obszarow i obiektow przyrodniczo cennych
nie analizowano rozwigzan alternatywnych. Przyjety program nie wyklucza mozliwosci
realizowania na obszarze gminy wiejskiej Tomaszow Mazowiecki komplementarnych dziatan
na rzecz zréwnowazonej niskoemisyjnej energetyki, innych niz ujete w przyjetym

dokumencie.




